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«Dje Bundesregierung ist grund-

Andreas VoRkuhle, ehemaliger

satzlich verpflichtet, Bundestags-  Prasident des Bundes-
abgeordneten auf entspre- verfassungsgerichtes (0-Ton),
chende Anfragen hin mitzutei-  Quelle: BITS.

len, dass der Bundessicher-

heitsrat ein bestimmtes Kriegs-
waffenexportgeschaft geneh-

mlgt hat oder eine Genehmij- .

qung mcht erteilt worden ist.»

Deutsche Munitionsexporte:
Explosiv, todlich und proﬁtabel
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‘von Otfned Nassauer

Dér Bericht der Bundesregierung iiber ihre
Genehmigungspolitik fiir Riistungsex-
porte im Jahr 2016 wirft ein erhellendes
Licht auf die Bedeutung deutscher Muniti-
onsexporte.! Mit 1,54 Mrd. € entfielen min-
destens 22,5 % des Wertes aller 2016 erteil-
ten Einzelausfuhrgenehmigungen auf Mu-
nition, Dieser Genehmigungswert lag ho-
her als der fiir gepanzerte Fahrzeuge {1,37
Mrd. €) oder Kriegsschiffe (1,44 Mrd. €).2
~ Schon im 1. Halbjahr 2016 hatte sich dies
angedeutet. Wihrend der sechs Monate
2016 erhielten allein die 20 wichtigsten
Empfingerlinder deutscher Riistungsgii-
- ter Exportgenehmigungen fiir Munition im
Wert von rund einer Milliarde Euro -

einem Viertel des Wertes aller erteilten

Einzelgenehmigungen.? Der Genehmi-

gungswert fiir Kleinwaffenmunitionlagin’

diesem ersten Halbjahr mit 283,8 Mio. €s0-
gar mehr als zehnmal so hoch wie im glei-
chen Zeitraum des Vorjahres.* Natiirlich
stellen diese Zahlen nur Momentaufnah-
men dar. Sie zeigen aber auch, dass der
_ Munitionsexport in der Diskussion iiber
Riistungsexporte keinesfalls vernachlas—
‘sigt werdendarf.
Auch ein zweites Schlaghcht unterstiitzt
diese Sicht: Indenletzten Jahren berichten
die Hamburger und Bremer Behorden auf
Initiative von Biirgern regelmiRig, wie viel
Munition iiber die Hifen dieser beiden
Hansestidte ausgefithrt wurde. Das Er-
"gebnis fiir die Jahre 2015 und 2016: Uber
die Bremer Hifen gingen zusammen fast
17000 Tonnen Munition ins Ausland, iiber
- Hamburg sogar mehr als 37000 Tonnen.®
Auch wenn dabei die Verpackung mitge-
wogen wurde und sicher so manches ex-
portierte Geschoss Munition fiir Jagd- und

Otfried Nassauer, BITS, Auszug aus: Munitions-
geschiifte in deutscher Verantwortung: Explosiv,
tédlich und profitabel. Herausgeber: Evangelische
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Sportwaffen war - es geht offenbar um ge—
waltige Mengen.

Blickt man auf einen langeren Zeitraum
zuriick, so_indert sich das Bild nicht
grundlegend. In den letzten zehn Jahren
betrug der Anteil der Einzelausfuhrgeneh-
migungen fiir Munitionsexporte und deren
wichtigste Komponenten (z.B. Ziinder)
durchschnittlich zwischen 14 und 15 Pro-
zent des Wertes aller Einzelausfuhrgeneh-
migungen fiir. . Ristungsexporte aus
Deutschland. Das zeigt die vergleichende
Darstellung der Angaben aus den jihr-
lichen Berichten der Bundesregierung auf
der folgenden Seite. ?

Die Einzelausfuhrgenehmigungen der ex~
plizit dem Munitionsexport zuzurech-
nenden Warengruppen Aooo3 {(Munition

- fiir Lauf- und Rohrwaffen), Aooo4 (Bom-

ben, Torpedos und Lenkwaffen) sowie
Aooos8 (Energetische Materialien, wie
Sprengstoffe und Treibladungen) erfassen
bei weitem nicht alle munitionsrelevanten
Exporte Dies zeigen d1e folgenden Bei-
spiele: - _

Etliche andere Warengruppen der Aus-
fuhrliste enthalten weitere Giiter, die mu-
nitionsrelevant sind. Ihr Anteil oder Wert
kann aus den Angaben der Bundesregie-

rung zudenerteilten Genehmigungen aber

nicht herausgerechnet werden, weil diese

. Ausfuhrposition auch nicht-munitionsre-

levante Giiter umfassen. Dies trifft z. B. auf
die Warengruppe Aoo16 zu. Diese umfasst
Halbzeuge bzw. Vorprodukte fiir -Rii-
stungsgiiter. Dazu gehdren im Blick auf die

‘Warengruppen Ao003, A0004 und A0oo8

zum Beispiel Hiilsen und Hiillen fiir Ge-
schosse und Bomben oder chemische Mi-
schungen fiir die Herstellung von Treibla-

dungen.® Die Ausfuhrlistenposition A0018

umfasst Herstellungsausriistungen fiir Rii-

stungsgiiter jeder Art und die Position

Aoo22 entsprechende Technologien.
Es gibt auch munitionsrelevante Exporte,

die durchdieJahresberichte der Bundesre--
gierung iiber ihre Genehmigungspolitik.

fiir Riistungsexporte gar nicht erfasst wer-
den. Dazu gehoren zum Beispiel die Werte

von Exporten, d1e von einer Allgemeinge-

nehmigung abgedeckt sind. Ein.offen- -

sichtliches Beispiel ist die Allgemeinge- -

nehmigung Nr. 22, die die Lieferung von
energetischen Materialien der Ausfuhrli-
stenposition Aooo8 in andere Staaten der
Europidischen Union (EU) und einige
gleichgestellte Linder betrifft.? Fur
Sprengstoffe, Treibladungen und Treibpul-
ver, die in diese Linder geliefert werden
sollen, muss einExporteur keine Einzelge-
nehmigung nach dem Auflenwirtschafts-
gesetz beantragen, weil die Bundesregie-
rung deren Export bereits im Voraus pau-
schal genehmigt hat.'" Was nicht beantragt
werden muss, flieft logischerweise auch
nicht indie Statistik iiber erteilte Emzelge—
nehmigungen ein

Beidiesen nicht erfassten Exporten geht es
keineswegs um marginale Grofenord-
nungen. Fiirrund 15 Jahre beliefert z. B. das
deutsche Unternehmen Nitrochemie
Aschau GmbH den drittgrofiten Riistungs-
konzern der Welt, BAE Systems plc, mit
Trelbladungspulvern 1. Seit 2014 glbt s
eine dhnliche . Vereinbarung mit einer
Laufzeit von 10 Jahren mit dem grofen
franzdsischen Munitionshersteller Nex-
ter.? Frankreich und Grof8britannien sind
beide EU-Mitgliederund Tre1bladungspul—
ver fallen unter die ‘Allgemeingenchmi-

gung Nr. 22. Solche umfangreichen Liefe- .

rungen bendtigen, soweit sie nicht Giiter
der Kriegswaffenliste umfassen, weder
zwingend einer Einzelgenehmigung noch
finden sie sich in den Riistungsexportbe-
richten der Bundesregierung, wenn von
der Allgememgenehmlgung Gebrauch ge-
macht wird.

Dariiber hinaus sind die Exporte mancher

Munitionsarteniiberhaupt nicht genchmi-

gungspflichtig, ganZz gleich wer der Emp-
finger ist. Schockgranaten, ein wichtiges

Exportgut des Rheinmetall-Werks in Trit-

tau bei Hamburg, bediirfen z. B: keiner Ge-
nehmigung und werden deshalb stati-
stisch ebenfalls nicht erfasst, obwohl sie

sion, Aufstandsbekimpfung und militi-
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‘vonSicherheitskriften beiinnerer Repres- '




‘gungen -
_schaftsprojekte seit 2012 wird zumindest

Deutsche Waffensysteme auf der IDEX {International Defence Exhibition & Conference) 2017, Abu Dhabi

rlschen Konflikten eingesetzt werden,
Auch'die Munition fiir sogenannte «Jagd-
und Sportwaffen» wird nur teilweise er-
fasst, obwohl viele der «zivilen» Muniti-

onen auch mit militirischen Waffen oder’

von Sicherheitskriften genutzt werden
kénnen, wennsie das passende Kahber be-
sitzen3 - .+

Schlieflich ist noch der Wertmaﬁlg wohl

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie:
Bericht der Bundesregierung tiber ihre Exportpo-

litik fiir konventionelle Rustungsgiiter im Jahr- -

- 2016, Berlin, 2017, S. 21, im [nternet: www.bmwi.

) de,’RedaktlonlDEIPubllkatlonenlAussenWIrt- .

schaft/ruestungsexportbericht-2016.pdf?__blob
=publicationFile&v=8. Die Zahlen basieren auf
eigenen Berechnungen durch Addition der aus-
schlieflich munitionsrelevante Giiter enthal-
tenden Ausfuhrlistenpositionen Aooa3, Aoood
und Aooog. Diein anderen Ausfuhrlistenpositi-

. onen mbglicherweise enthaltenen munitionsre-

grofite Posten, die Sammelausfuhrgeneh- - -

migungen (SAGen), zu beriicksichtigen,

die auch Munitionsgeschiifte abdecken

konnen. Lange bestand dieamtliche Stati-
stik zu SAGen nur aus einer Gesamtsumme
fir alle Empfingerlinder. Es war deshalb
iiberhaupt nicht maglich, Aussagen iiber

-den enthaltenen Anteil fiir. Munitionen

und deren Komponentenzu machen. Aber
heute ist das immer noch nicht prizise
moglich, aber aus inzwischen verfiigbaren
Angaben tber Sammelausfuhrgenehmi-
fir -internationale” Gemein-

ersichtlich, welche SAGen groiere muniti-
onsrelevante Anteile enthalten. Dabei geht

es {iberwiegend um multinationale Flug-

kérperprojekte, die unter die Ausfuhrli-

" stenposition Acoog fallen. Viele Lenkwaf-
fenprojekte sind multinationale Gemein-

schaftsprojekte und deutsche Firmen sind
an diesen Vorhaben durch Zulieferungen
beteiligt. Der Wert dieser Exportgenehmi-

gungen entspricht einem mindestens drel— | geren Umfang des Wertes erteitter Rl stungsex_

- portgenchmigungen zurechnen.
4

stelligen Millionenvolumen.'*.... . .

‘Aus Deutschland kénnen. also erhebllch

mehr munitionsrelevante Giiter ausgefithrt
werden, als in den offiziellen Berichtender

- Bundesregierung - fiber ihre Riistungsex-

portgenehmigungspolitik problemlos er-

- kennbar ist. Die offentlich zuginglichen

Zahlenmiissendaher als Mindestwerte be -
trachtet werden, wenn es darum geht, den

Gesamtumfang der Genehmigungen fir

Munitionsexporte und der Munitionsex-
porte ‘aus Deutschlahd.zu erfassen.. Fiir

 viele Ausfuhren gilt weiterhin: Es gibt kei- -
ne dffentlich zugiinglichen, verwertbaren
-, Daten und es mangelt an Transparenz ge- -°
geniiber Parlament und Offentlichkeit. - -~
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levanten Giitern wie z.B. Herstellungsausrii-
stung, Vorprodukte und Technologie, sind meist

" nicht eindeutig identifizierbar und wurden desﬂ

w

halb nicht einbezogen. = .

Bundesministerium fiir ertschaft und Enet gle

Bericht der Bundesregierung iiber ihre Exportpo-
litik fiur konventionelle Rastungsgiiter im ersten
Halbjahr 2016, Berlin, 26.10.2016, S. 23-26, im
Internet: www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publika
tionen/Aussenwirtschaft/ruestungsexport-zwi-
schenbericht-20i6.pdf?__blob= publlca tion
File&v=iz.

Derwihrend der redaktlonellen Bearbeitung die-

-

. ser Studie vertffentlichte Bericht der Bundesre- -
- gierung iber die Rustungsexportgenehmigungen

des Jahres 2017 weist einen niedrigeren Gesamt-
wert fiir die Ausfuhrgenchmigungen fiir Muniti-

" onvon 745, f Mio. € aus. Das Ist fiir ein Wahljahr

". iiblich, wei

bzw. strittigen, neuen Genehmigungen erteilt
wurden. Vgl. Bundesministerium fiar Wirtschaft
und Energie: Bericht der Bundesregierung iiber

; - ihre Exportpolitik fiir konventionelle Ristungs-

giiterimJahr 2017, Berlin, 2018, 5.19, imInternet:
www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/
Aussenwirtschaft/ruestungsexportbericht-2017.
df2__blob-publicationFile&v-7. Angesichts der
angwierigen Reglerungsblldung nach dieser
Bundestagswahl und eines mittlerweileentstan-

" denenBearbeitungs- und Entscheidungsstaus fiir

entsprechende Genehmigungsantrige ist auch

- fiir das 1. Halbjahr 2018 noch mit einem gerin-

Die Berechnungen basieren auf www.bremische-
buergerschaft.de/drs_abo/2017-03-07_Drs-19-

* 970_90fd4. pdfund: www.bremische-bueygerschatr.

+l de/drs_abo/20i5-12-23_Drs-19-231_o97fd.pdf
* sowie den acht fiir den Zeitraum 2015-2016 rele-

- vantenQuartalsibersichteniiber «Aufstellunglen)

. " der im Hamburger Hafen umgeschlagenen Waf-
" fen- und Munitionstransporte, die unter gefahr~.

gutrechtliche Vorschriften fallen», die auf der
Webseite der Hamburger Transparenzinitiative
mit Hilfeder folgen Suche gefunden werden kon-

-+ nem: http:/fsuche. transparenz. hamburg.de/2q-M

unitionstransporte&sort-score+descr2Ctitle_
string+asc&esq_not_all_versions-true -

. . Munition wird natiirlich auch tiber andere deut-

" sche Hifen exportiert, zu denen es keine solche

< Statistik gibt. Im Zusammenhang mitdem Export
_von zwel Fregatten MEKQ Azoo nach Algerien

- wurden z. B. Ende 2016 53 Container mit Muniti-

" onaus dem Marinemunitionsdépot Laboe mitden .

in dessen 2. Halbjahr keine grofien-

Ten

Lo
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Frachtern Borkum und Elsfleth nach Nordafrika
verschifft. Vgl. Frank Behling: 53 Container vol-
ler Munition, Kieler Nachrichten, 19.11.2016, im _
" Internet: www.kn-online.de/News/Aktuelle-
Wirtschaftsnachrichten/Nachrichten-Wirtschaft/
53-Container -voller-Munition-TKMS. Im Jahr
2016 wurden von der Bundesregierung Genehmi-
- gungenfar Munitionsausfuhren nach Algerienim
* Wert von insgesamt 143,2 Mio. Euro und in den
ersten vier Monaten des Jahres 2017 noch einmal
im Wert von 126,2 Mio. erteilt. Sieche Bundesmi-
" nisterium fiir Wirtschaftund Energie: Bericht der
Bundesregierung iiber ihre Exportpolitik fir
" konventionelle Riistungsgiiterim Jahr 2016, Berlin,
2017, 5.113, im Internet: www.bmwi.de/Redaktlon/
* DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/ruestungs-
+ exportbericht-2016.pdf?__blob-publicationFile
- &v=g und: Bundesministerium fiir Wirtschaft
- und Energie: Zwischenbericht der Bundesregie-
. rung iber ihre Exportpolitik fiir konventionelle

) Riistungsgiiter in den ersten vier Monaten 2017,
"Berlin 2017, $. 31, im Internet: www.bmwi.de/

- Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirt-

“schaft/ruestu ngsexport—zwischenbericht—zm:r

ipd2__blob-publicationFile&v=6. -
Bundesministerium fiur Wirtschaft und Energle

= - Bericht{e] der Bundesregierung tiberihre Export-

. politik fiir konventionelle Ristungsgiiter im Jahr
.. 2006-2017, Berlin; im Internet leichter zuging -
liech'zusammengestellt auf: hetp://www.bits.de/
" main/topics1-NEU.htm oder: http://ruestungs—
- export-info.defzahlen- faktenlruestungsexport-
berichte-der-bundesregierung. htm).
Bombenhiillen und Geschosshiilsen fallen z.
“unter diese Ausfuhrlistenposition. Als Belsplel
dafiir, dass es um signifikante Volumina gehen
: kann: 2013 genehmigtedie Bundesregierung den
- Export von Hiilsen und Geschossnipfen im Wert
- von fast 29,85 Mio. € in die Vereinigten Ara-
bischen Emirate. Siche: Bundesministerium fiir -
_Wirtschaft und Energie: Bericht der Bundesregie-

"+ rung tiber ihre Exportpolitik fir konventionelle

¥

Riistumgsgiiterimjahr2o13, Berlin 2014, $. 58,im :
. Internet: http://ruestungsexport-info.de/hlead- '
. min/media/Dokumente/Zahlen___Fakten/Jah-

- resbencht BReglruestungsexportbencht~2013

pdf.” -
7 Bundesmlmsterlum ful' ertschaft Bundesamt
- fitr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle: Bekannt-
" machung der Aligemeinen Genehmigung Nr. 22

i~ (Sprengstoffe}, 16.3.2017, im1nternet: www.bafa.

de/SharedDocs/Downloads/DE/Aussenwirt-
schaft/afk _ genchmigungsarten_ agg agzz
_blob-publicationFile&v=5. "~ .
8 Soweit Waren, die unter der Ausfuhrhstenposntl—
on Acoo8 gelistet sind, zugleich auch auf der
" Kriegswaffenliste stehen, bedarf es jedoch einer
Genehmigung nach dem Kriegswaffenkontroll-
gesetz (KrWaffKOntrG) dle statistisch erfasst
wird. -
9 https://nitrochemie.com/de/nitrochemie_group/
unternehmen 1lhlst0nelhlstone aschaulmdex
" php. - -
- Die ursprungllch Mattel und GroEkahber erfas—
. sende Vereinbarung von 2001 wurde 2003 um

" Treibladungspulver fiir Kleinwaffen erweitert. Bis

r [armole7| Frajanr 2019
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2014-wurden rund 7000 Tonnen geliefert, so
Rheinmetall: www.rheinmetall-defence.com/
media/editor_media/rm_defence/publicrela-
tions/pressemitteilungen/2015/idex_press_
kit/2015-02-22_Rheinmetall IDEX_Weapons_
Competence.pdf. .
www.rheinmetall-defence.com/media/editor_
media/rm_defence/publicrelations/pressemit-
teilungen/2014_1/2014-02-04_Nitrechemie_
Nexter_Long _Term_Agreement_final_D.pdf.
Vgl. dazu ausfihrlicher Christopher Steinmetz:
Kleinwaffen in Kinderhinden = Deutsche

Riistungsexporte und = Kindersoldaten, BITS

it

Research Report 17.01, Berlin, 2017, S. 32ff, im

. Internet: www.bits.de/public/pdf/rmz-orpdf.
12 Die in der Statistik {Tab} genannten Werte kon-
nen nicht vollstindig dem Munitionsbereich
zugerechnet werden. Die Bundesregierung macht
nur, Angaben zu der bzw. den zugehorigen
Leitposition{en) der Ausfuhrliste. Diesimpliziert,
dass Teile der Genehm’igunsterte auch auf

_ andere Positionender Ausfuhrlisteentfallen kén-

~ nenund beiinderTabelle nicht gelisteten Geneh-
- migungen ftir andere Leitpositionen auch muni-
tionsrelevante Genchmigungsanteile enthalten
sein kénnen. Ersteres wirdz. B. bei den Angaben

zu Projekten wie dem Eurofighter oder dem luft-
gestitzten Selbstschutzsystem MILDS deutlich.
Zudem kénnen in SAGen auch wiederholte Aus-

"> fuhren ein und desselben Gutes enthalten sein,

weil dieses bei der ersten Ausfuhr als Teil in eine

gréfere Subkomponente eingebaut, dann reim-

portiert und als Teil einer grofieren Komponente
erneut exportiert wurde. Als Empfingerlinder
sind zudem auch Staaten genannt, die das betref
fende Waffensystem nicht nutzen, in denen aber
Firmen ansissig sind, die an der Produktion
beteiligt sind. : -



http://www.rheinmetall-defence.com/
http://www.rheinmetall-defence.com/media/editor_
http://www.bits.de/public/pdf/m7-01.pdf

